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PRIJEDLOG



Na osnovu Clana IV. A. 5. 20. 1. d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici Predstavni¢kog doma
odrzanoj 2013. godine i sjednici Doma naroda odrzanoj 2013.
godine, donio je

PRAVILA | POSTUPKE
ZA IZRADU ZAKONA | DRUGIH PROPISA FEDERACIJE BOSNE |
HERCEGOVINE

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Obim primjene u odnosu na subjekte)

(1) Utvrduju se PRAVILA | POSTUPCI ZA 1ZRADU ZAKONA | DRUGIH PROPISA
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE (u daljem tekstu: Pravila) kojih su se duzni
pridrzavati nosioci normativnih poslova prilikom pripreme zakona i drugih propisa u
institucijama Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija).

(2) PreporuCuje se nosiocima normativnih poslova u kantonima, opéinama i
gradovima da primjenjuju ova pravila.

Clan 2.
(Obim primjene u odnosu na objekat)
(1) Ova pravila ¢e se primjenjivati prilikom pripreme i izrade slijedecih akata:

a) zakon,

b) sporazum,
c) statut,

d) poslovnik,
e) uredba,

f)  odluka,

g) pravilnik kao provedbeni propis,
h)  uputstvo, naredba, instrukcija (opci akti).

(2) Ova pravila mogu se primjenjivati i na pojedina¢ne akte, rezolucije, deklaracije,
te na druge akte deklarativne prirode, ako priroda akta to dozvoljava.

DIO DRUGI - UNIFICIRANA TEHNIKA IZRADE PROPISA
POGLAVLJE |I. SADRZAJ PROPISA

Clan 3.
(Struktura propisa)
Q) Propis ima sljedecu strukturu:
a) uvodni dio,
b) glavni dio, i
C) zavrsni dio.

(2) Ako priroda propisa to zahtijeva, propis moze imati i anekse.



Odjeljak A. Sadrzaj uvodnog dijela propisa

Clan 4.
(Uvodni dio)
(1) Uvodni dio pravnog propisa sadrzi:
a) uvod-preambulu,
b) naziv propisa,
c) predmet.

(2) Uvodni dio pravnog propisa sadrzava i osnovne definicije.

Clan 5.

(Uvod- pravni osnov)
(1) Uvod je dio propisa koji se nalazi iznad naziva propisa, a sadrzi podatke o
pravnom oshovu za donosenje propisa, odnosno odredbe iz kojih proizilazi
ovlastenje za njegovo donoSsenje.
(2) Uvod pravnog propisa predstavlja proceduralni put kojim propis dolazi do svoje
pravne snage, pozivajuci se na propise viSe pravne vaznosti, ime organa koji donosi
propis, broj sjednice na kojoj je organ donio propis, kao i datum donoSenja.
(3) Kada je organ koji donosi propis prethodno obavezan da pribavi misljenje ili
saglasnost nekog drugog organa, uvod sadrzi i naziv organa koji je dao misljenje,
odnosno saglasnost za donoSenje propisa.

Clan 6.

(Naziv propisa)
(1) Naziv je dio propisa koji se stavlja iza preambule a sadrzi osnovne informacije o
materiji koju propis ureduje i na osnovu kojih se on identifikuje.
(2) Naziv se ispisuje bez skracenica i bez znakova interpunkcije.
(3) Naziv propisa predstavlja sintetiCan izraz materije koja se propisom ureduje.
Ako to nije moguce, jer su u propisu sadrzane razne materije, onda se u naziv unosi
sinteticni izraz adekvatan za materiju koja je u propisu najznacajnija.

Clan 7.
(Pregled propisa)
(1) Pregled sadrzaja je dio propisa koji sadrzi informacije o strukturi propisa.
(2) U formuliranju sadrzaja koristi se lista ili tabela, u kojima se sve podjele propisa
i njegovih ¢lanova oznacavaju brojevima i nazivima.
(3) Pregled sadrzaja potreban je narocito kad se propisom regulira nova materija ili
kad se radi o regulisanju slozene materije.

Clan 8.
(Predmet propisa)
(1) Predmet je dio propisa koji se stavlja ispod naziva propisa, a koji precizira Sta
se propisom ureduje.
(2) U formulisanju predmeta navodi se struktura propisa.

Clan 9.
(Definicija pojedinih izraza)
(1) Definicija je dio propisa koji se stavlja iza predmeta, a sadrzi znacenje pojedinih
izraza koji se koriste u tom propisu.



(2) Definicije se upotrebljavaju kako bi se objasnili izrazi koji su strucni ili imaju
posebno znacCenje, osim u sluCajevima kada je znaCenje izraza objasnjeno u
sadrzaju propisa ili definisano drugim propisom.

(3) U formuliranju, definicije su kratke i jasne, te koriste zajedni¢ke i nedvosmislene
izraze koje nije potrebno dalje definirati.

Odjeljak B. Sadrzaj glavnog dijela propisa

Clan 10.

(Glavni dio)
Glavni dio propisa sadrzi normativnu razradu propisa koja omogucava ostvarivanje
postavljenih ciljeva, Sto ukljuCuje:
a) opca nacela,
b) prava i obaveze,
c) ovlastenja,
d) primjene odredbi,
e) kaznene odredbe.

Clan 11.
(Opca nacela)
Opca nacela su dio propisa koji se stavlja na pocCetak glavnog dijela propisa, a sadrZi
informacije o klju¢nim vrijednostima na kojima se propis zasniva i odnosima koje
propis regulira.

Clan 12.
(Prava i obaveze)
(1) Prava i obaveze su dio propisa koji se ureduju iza opcih nacela i sadrze
informacije o uticaju tog propisa na subjekte.
(2) Prava i obaveze koje se ureduju propisom, a narocito njihov uticaj na budzet
definiraju se jasno i precizno.

Clan 13.
(Ovlastenje)
(1) Ovlastenja su dio propisa koji se stavlja iza prava i obaveza, a sadrze
informacije o podzakonskim aktima koje donose razli€iti organi radi provodenja
propisa.

(2) Ovlastenje za donoSenje propisa sadrzi:

a) naziv organa nadleznog za donosenje podzakonskog akta,

b) rok za dono$enje podzakonskih akata,

¢) pitanja koja se trebaju urediti podzakonskim aktom,

d) pocetak primjene moZe sadrzavati i klauzulu da podzakonski akti poslije izvjesnog
vremena prestaju vaziti.

Clan 14.
(Odredbe o primjeni)
(1) Odredbe o primjeni su dio propisa koji se stavlja iza nadleznosti i utvrduje
organe nadlezne za provodenje zakona i procedure potrebne pri primjeni propisa.
(2) Odredbe kojim se osnivaju nove institucije precizno definiraju njihov djelokrug,
pravni polozaj, ovlastenje i odgovornost, rukovodnu strukturu, obaveze i rok za
njihovo uspostavljanje, izvore sredstava potrebnih za njihov rad.



(3) Odredbe kojima se uspostavljaju procedure moraju taéno odrediti situacije u
kojim se opca pravila upravnog postupka ne primjenjuju.

Clan 15.

(Kaznene odredbe)
(1) Kaznene odredbe su dio propisa koji se stavlja iza odredbi o primjeni, ako
postoje, a sadrze sankcije u slu€aju krSenja odredenih odredbi propisa.
(20 Svaka kaznena odredba ukazuje na kaznjive radnje i vrstu sankcije, uzimajuci u
obzir da se:
a) definicija kaznjive radnje odreduje bez moguénosti razli¢itog tumacenja,
b) visina sankcije odreduje u granicama zakonom utvrdenog minimuma i
maksimuma.

Odjeljak C. Sadrzaj zavrsnog dijela propisa

Clan 16.
(Zavrsni dio)
Zavrdni dio propisa sadrzZi informacije o vremenu kada propis stupa na snagu i
pocinje njegova primjena, i moze ukljuciti:
a) prelazne odredbe,
b) zavrSne odredbe,
c) datiranje, potpisivanje i objavljivanje.

Clan 17.

(Prelazne odredbe)
(1) Prelazne odredbe su dio propisa koje se nalaze na pocetku zavrSnog dijela
propisa, a sadrzi informacije i o posebnim okolnostima predvidenim za period
poCetka primjene propisa.
(2) U prelazne odredbe ugraduju se pravila o prelasku na novi sistem koji ureduje
odredeni odnos na drugaciji nacin, pri emu se odreduje:
a) subjekt regulacije,
b) pitanja koja se trebaju regulirati,
c) rok za donoSenje podzakonskog akta.
(3) Prelaznim odredbama se utvrduju i rokovi za dono$enje novih podzakonskih
akata, s tim da se moZe propisati da se produzava vaznost podzakonskog propisa
koji je donesen na osnovu ranijeg zakona, ako je novim zakonom sadrzZaj
podzakonskog akta ostao isti i isti organ nadleZzan za njegovo donoSenje.
(4) Kada se zakonom osniva novi subjekat u odredenoj oblasti, prelaznim
odredbama se utvrduju rokovi za preuzimanje prava i obaveza od strane novog
subjekta koji je nosilac tih prava i obaveza, kao i prestanak rada onog subjekta koji je
bio nosilac prava i obaveza po zakonu koji prestaje da vazi.
(5) Kada je neophodno da postojeci subjekti usklade svoj rad sa novim zakonom, u
prelaznim odredbama ¢e se odrediti rok za to uskladivanje.

Clan 18.
(Slucajevi, odnosno postupci koji Cekaju pravomocno riesenje)
Prelazne odredbe reguliraju slu¢ajeve, odnosno postupke koji do dana stupanja na
snagu propisa nisu pravomoc¢no okoncani:
a) odredivanjem roka poslije kojeg ¢ée se primjenjivati novi nacin za uredivanje
slu€ajeva odnosno postupaka,



b) dopustanjem da se slu€ajevi, odnosno postupci zapoceti na osnovu ranije odredbe
dovrSe, koristeci sljede¢u formulaciju:

"Svi slu€ajevi, odnosno postupci koji do dana stupanja na snagu ovog propisa nisu
pravomoc¢no okoncani zavrSi¢e se po odredbama propisa koji je bio na snazi u
vrijeme pokretanja postupka”.

Clan 19.
(Ogranicavajuce odredbe)

(1) OgraniCavajuce odredbe su dio propisa koji se stavlja iza prelaznih odredbi, a
sadrzi informacije o posebnim ograni€enjima pri primjeni propisa u odnosu na mjesto
i vrijeme.

(2) OgraniCenja pri primjeni propisa u odnosu na mjesto moguce je rijeSiti
formulacijom:

"ovi propisi vaze samo za... ".

(3) OgraniCenja pri primjeni propisa u odnosu na vrijeme moguce je rijesiti
formulacijom:
"ovi propisi vaze samo do... ili od... ".

Clan 20.
(Odredbe o prestanku vaZenja propisa)

(1) Odredbe o prestanku vazenja propisa dio su propisa koje se nalaze poslije

ograni¢avaju¢ih odredbi, a sadrze informacije o propisima i/ili dijelovima propisa koji

prestaju da vaze stupanjem na snagu novog propisa.

(2) Odredbe o prestanku vazenja propisa moraju jasno navesti svaki propis i/ili dio

propisa koji prestaje vaziti, ukljuCujuci broj i godinu sluzbenog glasila u kojem su

objavljeni, odnosno njihove odredbe koje prestaju da vaze stupanjem na snagu
novog propisa, pri ¢emu se narocito vodi racuna o sljede¢em:

a) ako se prestanak vazenja odnosi na viSe pravnih propisa, njihovo navodenje se
vrSi prema rangu, tako da se propisi viSe pravne snage stavljaju ispred propisa
niZze pravne snage,

b) ako su u pitanju propisi iste pravne snage, navodenje se vrSi prema vremenu
njihovog donosenja.

Clan 21.

(Zavrsne odredbe)
(1) ZavrSne odredbe dio su propisa koje se nalaze iza prelaznih odredbi, odnosno
iza ograni€avajucih odredbi ili odredbi o prestanku vazenja propisa.
(2) Zavrsnim odredbama odreduje se stupanje propisa na snagu.
(3) U zavrSnim odredbama moraju se jasno navesti propisi i/ili jedan dio propisa
ukljucujuci broj i godinu sluzbenog glasila u kojem su objavljeni, a koji zahtijevaju izmjene i
dopune koje su uslovnjene donoSenjem novog propisa.
(4) Propis, u smislu ustavnih naCela, stupa na snagu nakon isteka odredenog roka
nakon objavljivanja, i tako mora biti oznaceno.
(5) Postojanje vremenske distance izmedu dana stupanja na snagu propisa i
poCetka primjene cjeline ili pojedinih odredbi tog propisa moguée je rijesiti
formulacijom:

"Ovaj propis stupa na snagu __dana od dana objavljivanja, a primjenjivat ¢e
se od__ godine."



(6) U propisima se ne odreduje vrijeme njihovog objavljivanja. Propisi se objavljuju u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Clan 22.

(Datiranje)
(1) Datiranje je posebna klauzula o vremenu koja se nalazi ispod teksta propisa i
pokazuje dan kada je propis nastao.
(2) Datiranje je formalan akt i moze se izraziti na sljedeci nacin:
a) izvorni naCin - gdje kao datum nastanka propisa vazi onaj dan koji je naznacen
ispod objavljenog teksta propisa.
b) neizvorni nacin - ako datum nastanka propisa nije oznacen, kao datum propisa
vazi dan Stampanja sluzbenog glasila u kojem je propis objavljen.

Odjeljak D. Sadrzaj aneksa propisa

Clan 23.

(Svrha i vrijednost aneksa)
(1) Ako postoje prakticni razlozi, zbog obimnosti ili posebnog nacina iskazivanja
tehnickih pravila ili podataka u normativnom dijelu propisa, ta pravila normiraju se
kao aneksi.
(2) Aneks je sastavni dio propisa uz koji se donosi, s tim da se u tekstu zakona
pozove na aneks i njegov sadrzaj.
(3) U aneksu se objavljuje sadrzaj koji se ne moze da izrazi na normativan nacin, a
sastoje se od programa, tabela, spiskova, tarifa i drugih sadrzaja.

Clan 24.
(Struktura aneksa)
(1) Aneksi imaju jednoobraznu strukturu i sacinjeni su tako da sadrzaj bude jasan,
uz postivanje pravila nau¢ne discipline kojoj pripadaju.
(2) Ako ima viSe aneksa, oznacavaju se rimskim brojevima.

POGLAVLJE Il. FORMA PROPISA
Odjeljak A. Unutrasnja struktura propisa

Clan 25.
(Unutrasnja struktura propisa)
(1) Unutradnja struktura propisa u pogledu forme omoguéava pregled materije koja
se regulira propisom s ciljem Sto lakSe primjene. Unutrasnju strukturu propisa Cine:
a) dio,

b) poglavlje,
c) odjeljak.
(2) Propis i svaka unutrasnja struktura propisa ne mogu imati manje od dva ¢lana.
Clan 26.
(Dio)

(1) Propis moze biti podijelien najmanje na dva dijela. Dijelom je obuhvacena
tematska cjelina pravnog propisa.

(2) Dio se oznaCava rednim brojem prema redoslijedu od broja jedan. Brojevi se
piSu velikim slovima. Primjer: DIO PRVI.

(3) Dio ima naziv. Naziv moraju imati svi dijelovi propisa.



Clan 27.
(Poglavlje)
(1) Dio moze biti podijeljen najmanje na dva poglavlja. Poglavlje nastaje dijeljenjem
jedne tematske cjeline na vise funkcionalnih ili smisaonih cjelina.
(2) Poglavlje se oznaCava rimskim brojem koji se piSe iza rijeCi "POGLAVLJE".
Primjer: POGLAVLJE 1.
(3) Svako poglavlje u propisu mora imati naziv.

Clan 28.

(Odjeljak)
(1) Odijeljak je sastavni dio poglavlja, te u poglavlju mora biti najmanje dva odjeljka.
(2) Odjeljak se oznaCava velikim slovom abecede iza kojeg se stavlja
interpunkcijski znak "tacka". Primjer: Odjeljak A.
(3) Svaki odjeljak mora imati naziv.
(4) Svaki odjeljak moze sadrzavati i pododijeljke, koji moraju imati nazive.

Odjeljak B. Clan i unutrasnja podijela

Clan 29.
(Clan)
(1) Clan sadrzi jedno ili viSe pravila koja &ine jednu logi¢ku cjelinu.
(2) Clan se oznadava arapskim brojem, poéinju¢i od broja jedan, a zatim po
redoslijedu brojevima do posljednjeg Clana u propisu.
(3) Clan ima naziv koji se upisuje ispod brojéane oznake i stavlja se u zagradu.

Clan 30.

(Unutradnja podjela ¢lana)
(1) Clan se dijeli na:
a) stavove,
b) stavovi na tacke,
c) taCke na alineje.
(2) Odredbe Clana, stava, tacke i alineje sastoje se od jedne recenice. Samo ako to
interesi razumljivosti zahtijevaju, odredba se moze, izuzetno, sastojati od dvije ili viSe
recenica.
(3) Odredbe c¢lanova i stavova uvijek se zavrSavaju interpunkcijskim znakom
"taCka", a odredbe taCke i alineje interpunkcijskim znakom "zarez", "tacka zarez" ili
"taCcka" i na kraju se uvijek stavlja tacka.

Clan 31.
(Stav)
(1) Clan se moze sastojati od jednog ili vise stavova.
(2) Stav se oznaCava arapskim brojem, s otvorenom zagradom ispred i zatvorenom
zagradom iza broja. Primjer: (1). Ako se Clan sastoji samo od jednog stava, taj stavak
se broj¢ano ne oznacava.

Clan 32.

(Tacka)
(1) Stav se moze sastojati od dvije ili vise tacaka.
(2) TaCka se oznaCava malim slovom abecede ispred teksta odredbe po redoslijedu
slova. Iza slova se stavlja zagrada. Primjer: a).



Clan 33.
(Podtacka i alineja)
(1) Tacka se moze sastojati od dvije ili viSe podtacki ili dvije ili vie alineja.
(2) Podtacka se oznaCava arapskim brojem sa zatvorenom zagradom (Primjer: 1) ),
a alineja se oznacava crticom. Primjer: - .

POGLAVLJE lll. STIL PROPISA
Odjeljak A. Terminologija

Clan 34.

(Opca nacela terminologije)
(1) Propis se piSe jasnim stilom, jednostavnim rije€ima i precizno izrazenim
namjerama donosioca propisa.
(2) Terminologija koriStena u propisima mora biti:
a) jasna,
b) dosljedna,
C) precizna,
d) potrebna.

Clan 35.
(Jasna terminologija)
U propisu se Koristi terminologija u skladu sa pravnim i jezi¢kim standardima i
definicijama u smislu Clana 9. ovih pravila.

Clan 36.
(Dosljedna terminologija)
Upotreba terminologije u cijelom tekstu propisa mora biti dosljedna, kao i u odnosu
na propise koji su na snazi.

Clan 37.
(Precizna terminologija)
(1) U propisu se Kkoristi precizna terminologija, Cije pravne posljedice su
nesumnjivo jasne.
2 Upotreba uobicajenih, a nepreciznih odrednica ,odmah“, ,bez odgode®, ,na
vrijeme®, ,u pravilu“ i sli¢no, trebalo bi, u odredivanju vremenskih rokova, sto je moguce
viSe izbjegavati.

Clan 38.
(Potrebna terminologija)
(1) Kada se u propis uvodi novi pojam, on ¢e u osnovnim odredbama biti jasno
definisan, kako po sadrzaju, tako i po obimu.
(2) Ako je potrebno da se izmijeni ustaljeni smisao nekog termina, odnosno izraza
postupa se u skladu sa ¢lanom 9. ovih pravila.

Clan 39.
(Upotreba stranih i domacih naziva)
(1) U propisu se koristi samo terminologija koja ima isto znacenje na jezicima u
sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.
(2) U propisu treba izbjegavati upotrebu dva ili viSe izraza istog znacCenja, koji se
mogu izraziti samo jednim izrazom istog znacenja, kao i strane izraze.



(3) Strani izrazi (tudice) mogu se Koristiti u onom znacenju koji strani izraz ima na
jezicima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.

(4) Upotrebljeni strani izraz u propisu stavlja se u zagradu iza domaceg izraza istog
znacenja.

(5) U propisu je obavezna primjena jedinstvenog jezi¢nog izraZzavanja na svakom
od sluzbenih jezika, u smislu da se isti termini i pojmovi koriste u osnovnom tekstu i u
tekstu izmjena ili dopuna propisa.

Odjeljak B. Pozivanje, navodenje i skraéenice

Clan 40.

(Pozivanje)
(1) Ukazivanje u propisu na odredbe iz drugih propisa vrSi se pozivanjem, a ne
ponavljanjem same odredbe.
(2) Pozivanje na druge propise vrSi se na zatvoren i otvoren nacin:
a) zatvoreno pozivanje vrsi se pozivanjem na naziv propisa, oznacavajuci u zagradi
pod navodnicima naziv, broj i godinu objavljivanja sluzbenog glasila u kojem je
objavljen propis na koji se poziva sa svim izmjenama i dopunama,
b) otvoreno pozivanje vrSi se navodenjem generickog pojma za odredenu vrstu
propisa, npr. odluka ili zakon, i oblasti koja se reguliSe.
(3) U sluCaju zatvorenog pozivanja na viSe propisa razliCitog naziva, znacaja i
nomotehni¢kog porijekla, redoslijed navodenja je prema njihovoj vaznosti: ustav,
sporazum, zakon, uredba sa zakonskom snagom, uredba, odluka, rijeSenje, zaklju€ak
i drugi op¢i pravni akti. Ako se mora pozvati na propis iste vaznosti (npr. dva zakona),
prvo se navodi propis koji je ranije objavljen.

Clan 41.

(Navodenje)
(1) Ukazivanje u propisu na dijelove istog propisa vrsi se navodenjem. Navodenije je
moguce rijeSiti formulacijama:
a) "iz €lana x. ovog propisa”, ako se poziva na odredbu ¢lana, ili
b) "iz stava (y) ovog €lana", ako se poziva na odredbu stava.
(2)U odredbi kojom se ukazuje na neki drugi propis navodi se naziv tog propisa.
Koridtenje izraza kao $to su prethodni, sljedeci, naredni i sl., u svrhu navodenja,
trebalo bi izbjegavati.

Clan 42.

(Skracenice)
(1) Skracenice koje se koriste u propisu moraju biti definisane.
(2 U slu€aju ponavljanja skracenica naziva ili drugih izraza kroz isti propis koristi se
samo uopceni naziv propisa rije€ima: "u daljem tekstu", koje se navode u zagradi nakon
interpunkcijskog znaka "dvotacka".
(3) U slu€aju ponavljanja, trebalo bi izbjegavati skrac¢enice u kojima se pocetna
slova pojedinacne rijeCi proprate tackom, osim kada je skra¢enica uobi¢ajena.

Odjeljak C. Gramatika

Clan 43.
(Upotreba glagola)
U pravilu glagoli se u propisu upotrebljavaju u sadasnjem vremenu i u aktivnom
obliku, ukoliko je to moguce.
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Clan 44.
(Upotreba rijeci)
(1) Rijeci se u propisu koriste u jednini ili mnozini.
(2) Nije ispravno alternativno odredivanje (u jednini i mnozini) kao Sto su:
»<dodjeljuje(ju)“, ,kandidatu(ima)®, ,relevantnog(ih)®, ,konstitutivnog(ih)“, ,vlasti(ima)®.

Clan 45.
(Upotreba rodova)
RijeCi se u propisu upotrebljavaju samo u jednom rodu (muskom, Zenskom ili
srednjem).

Clan 46.

(Pisanje brojeva)
(1) Brojevi upotrebljeni u propisu piSu se slovima, osim kada se odreduje datum i
suma novca.
(2) Navodenje brojeva u tekstu do broja deset (10) piSe se slovima, a preko deset
(10) brojevima.
(3) Razlomak upotrebljen u propisu piSe se brojevima i zatim izmedu zagrada
slovima.
(4) Procenat upotreblijen u propisu piSe se brojevima i zatim izmedu zagrada
slovima.

POGLAVLJE IV. IZMJENE | DOPUNE PROPISA
Odjeljak A. 1zmjene i dopune propisa

Clan 47.

(Svrha i opseg izmjena i dopuna)
(1) Izmjene i dopune rade se u slu€ajevima kada propisi ne odgovaraju izmjenama
u pravnom sistemu ili izmjenama u politici u odredenoj oblasti ili ih treba prilagoditi
stvarnim potrebama.
(2) Osnovni propis moze biti izmijenjen u potpunosti, osim naziva propisa i datuma.
(3) Ako se mijenja ili dopunjuje 50% i viSe Clanova osnovnog propisa, potrebno je
pristupiti donoenju novog propisa.
(4) Stav 3. ovog €lana ne primjenjuje se u slu€ajevima ispravke propisa.

Clan 48.

(Nacin vrSenja izmjena i dopuna)
(1) Izmjene i dopune propisa vrSe se u odnosu na osnovni tekst propisa.
(2) lzmjene i dopune propisa mogu se vrSiti samo propisom iste vaznosti i u istom
postupku kao i propis koji se mijenja.
(3) lzuzetno, primjena stava (2) ovog Clana ne odnosi se na izmjene i dopune
poslovnika i budZeta, koje se vrSe odlukom.
(4) Izmjenama i dopunama jednog propisa ne mogu se vrsiti promjene u propisu
koji ureduje drugu oblast.
(5) Izmjena propisa vrSi se tako da se jednom intervencijom (izmjenama i
dopunama) obuhvataju sve izmjene i dopune koje se odnose na jedan ¢lan, a ako se
radi o izmjenama i dopunama koje sadrze razliCite ciljeve, odnosno svrhu, izmjena
propisa vrSi se kroz viSe intervencija na jedan Clan.
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Clan 49.

(Naziv izmjena i dopuna)
(1) Nazivizmjena i dopuna u propisu treba odgovarati njegovom sadrzaju. Ako se
vrsi:
a) samo jedna izmjena ili dopuna, propis se naziva "o izmjeni" ili "o dopuni",
b) jedna izmjena i viSe dopuna, propis se naziva "o izmjeni i dopunama", odnosno "o
izmjenama i dopuni”,
€) najmanje dvije izmjene i najmanje dvije dopune, propis se naziva "o izmjenama i
dopunama”.
(2) U nazivu propisa o izmjenama i dopunama treba se potpuno pozvati na naziv
propisa koji se mijenja.

Clan 50.
(Pozivanje na osnovni propis)
Propis o0 izmjenama i dopunama treba u prvom clanu sadrzavati pozivanje na
oshovni propis i oznaku prvog €lana koji se mijenja ili dopunjuje, a ostali ¢lanovi prate
redoslijed teksta.

Clan 51.
(Formulacija izmjena propisa)
(1) Izmjenu propisa moguce je rijesiti formulacijama:
a) ako se mijenja Citav ¢lan,
"U propisu (naziv) ¢lan x. mijenja se i glasi:
‘Clan x.
a,b,c")

b) ako se mijenja jedan dio, kao §to je stav,
"U €lanu x. stav (1) mijenja se i glasi:
‘(1) a,b,c™)

c) ako se mijenja jednaili viSe rijeci unutar jednog ¢lana,
"U €lanu x. stavu (1) rije€i 'a,b,c' zamjenjuju se rije¢ima: ,d,e,f."
d) ako se u viSe €lanova mijenjaju iste rijeci, sve izmjene se mogu obuhvatiti
formulacijom:
,U Clanu xxx. rijeci: ,.....“ zamjenjuju se rijeCima: ,,.....“.

(2) Ako se briSe neka odredba ili dio odredbe, izmjenu je moguce rijesiti
formulacijom:
"U €lanu x. u stavu (1) rijec€i: 'a,b,c' briSu se."

(3) Istim formulacijama briSu se druge vrste odredbi viSeg oblika organizovanosti
(reCenica, alineja, tacki), s tim Sto se umjesto izraza "rijeCi" upotrijebi termin za

sadrzaj koji se izostavlja.

Clan 52.
(Formulacija dopuna dijela propisa)
Ako se dopunjuje odredba u propisu dodavanjem dijela propisa, kao npr. poglavija,
dopunjeni dio oznaCava se istim brojem kao i prethodni dio iste vrste popraéen
progresivnim slovom. Formulacija dopune glasi:
"Iza Poglavlja 12. dodaje se novo Poglavlje 12a. i €l. xa. xb. xc. koji glase:*.
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Clan 53.
(Formulacija dopune ¢lanova)
Ako se dopuna propisa vrsi dodavanjem ¢lana ili ¢lanova, novi ¢lan oznacCava se
istim brojem kao i prethodni, popracen progresivnim slovom. Formulacija dopune
glasi:
"U propisu (naziv) iza ¢lana x. dodaje se novi ¢lan koji glasi:
'Clan xa.
a,b,c\"

Clan 54.
(Formulacija dopune dijela ¢lanova)
(1) Ako se dopuna propisa vrSi dodavanjem, kao na primjer stava ili stavova,
formulacija je sljedeca:
"U &lanu x. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:
»,(3) a,b,c.”.
(2) U slucaju iz stava (1) ovog €lana, konsekvenca dopune moze biti dvostruka:
a) ako se Clan x. sastoji od dva stava, onda je predlozena formulacija kona¢na, novi
stav se jednostavno dodaje uz progresivni broj,
b) ako se ¢lan x. sastoji od tri ili viSe stavova, tada se odredba nastavlja joS jednim
stavom koji glasi:
"Dosadasnji stav (3) postaje stav (4)."

Odjeljak B. Preciséeni tekst i ispravka propisa

Clan 55.
(Izrada preciScenog teksta)

(1) 1zradi preciscenog teksta propisa pristupa se kada izmjene i dopune obuhvataju
viSe od 40% (Cetrdeset posto) osnovnog teksta propisa ili kada je osnovni tekst
mijenjan ili dopunjavan najmanje tri puta, pri ¢emu je otezano pracenje teksta i
sadrzaja propisa.

(2) Preciséeni tekst propisa ne upucuje se u redovnu proceduru donoSenja propisa,
ve¢ se upucuje na dalji postupak u skladu sa poslovnicima o radu domova
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Parlament Federacije),
odnosno Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Vlada Federacije).

Clan 56.

(Priprema i verifikacija pre€iS¢enog teksta)
(1) Precidéeni tekst zakona priprema se na nacin i po postupku utvrdenom
poslovnicima o radu domova Parlamenta Federacije.
(2) Nakon $to se zavrsi postupak pripreme preciS¢enog teksta zakona na nacin i po
postupku utvrdenom poslovnicima o radu domova Parlamenta Federacije, preciséeni
tekst zakona dostavlja se domovima Parlamenta Federacije radi verifikacije.
(3) Preciscéeni tekst propisa Vlade Federacije priprema obradivac propisa, a utvrduje ga
Ured Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima
Evropske unije (u daljem tekstu: Ured za zakonodavstvo i propise Evropske unije), u
skladu sa Poslovnikom o radu Vlade Federacije.
(4) Nakon sto Ured za zakonodavstvo i propise Evropske unije utvrdi preciS¢eni tekst
propisa Vlade Federacije, taj tekst dostavlja Vladi Federacije radi verifikacije.
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(5)Rukovodilac federalnog organa uprave utvrduje preciséeni tekst podzakonskog
propisa i opceg akta koji je, u skladu sa zakonom, on donio i dostavlja ga Uredu za
zakonodavstvo i propise Evropske unije na misljenje.

(6)Rukovodilac federalnog organa uprave, kada precisceni tekst podzakonskog
propisa, iz stava 3. ovog Clana uskladi sa misljenjem Ureda za zakonodavstvo i
propise Evropske unije, duzan je taj propis dostaviti sekretaru Vlade Federacije radi
objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Clan 57.
(Ovlastenje za izradu preciséenog teksta)
Ovlastenje za izradu preciS¢enog teksta propisa mora biti izri€ito utvrdeno u propisu
0 izmjenama i dopunama, kojim se odreduje i rok u kojem se mora pripremiti
preciSceni tekst propisa.

Clan 58.

(Sadrzaj preciséenog teksta)
(1) Precisc¢eni tekst propisa sadrzi osnovni tekst u koji su ugradene sve izmjene i
dopune koje su usvojene i objavljene.
(2) PreciSceni tekst sadrzi uvod, koji sadrZi i broj “Sluzbenih novina Federacije BiH” u
kojem je objavljen propis 0 izmjenama i dopunama u kojem je utvrdeno ovlastenje za
njegovu izradu, naziv organa nadleznog za izradu preciSc¢enog teksta i datum kada je
utvrden precisceni tekst.
(3)Iza naziva propisa, u narednom redu, izmedu crtica, ispisuje se naslov: “Precis¢eni
tekst”.
(4) U preciSceni tekst propisa ne smije se unositi niSta Sto nije bilo sadrzina vazeceg
teksta.
(5) U zavrdnom ¢lanu preciséenog teksta se navode svi propisi koje preciséeni tekst
sadrzi, naslov propisa, kao i broj sluzbenih novina u kojem su objavljeni.
(6) Precidceni tekst ima sluzbeni karakter i objavijuje se u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

Clan 59.

(Ispravka propisa)
(1) Ispravka propisa koji je donesen i objavljen u sluzbenom glasilu vrsi se u sluc€aju
kada se utvrdi da objavljeni tekst propisa ne odgovara izvornom tekstu propisa.
(2) lzvorni tekst propisa je tekst koji je donesen i potpisan i €iji se orginalni primjerak
¢uva u struénoj sluzbi donosioca propisa.
(3) Objavljivanje ispravki propisa koje donose domovi Parlamenta Federacije vrsi se
u skladu sa poslovnicima o radu domova Parlamenta Federacije, a objavljivanje
ispravke propisa Vlade Federacije vrsi se na nacin utvrden Poslovnikom o radu Vlade
Federacije.
(4) U ispravci se uporedo navode pogresan i ispravljeni tekst propisa, kao i mjesto,
vrijeme i organ koji je izvrSio ispravku.

Clan 60.
(Potvrdivanje odluka Visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu)
Propise koje je svojim odlukama proglasio Visoki predstavnik za Bosnu i
Hercegovinu, u skladu sa svojim nadleznostima, koji se odnose na ustavno
ovlastenje Parlamenta Federacije, Parlament Federacije ¢e donijeti u istovjetnom
tekstu.
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DIO TRECI - UNIFICIRANA TEHNIKA IZRADE OBRAZLOZENJA

POGLAVLJE |. FORMA OBRAZLOZENJA

Clan 61.
(Obaveza dostavljanja obrazlozenja)
Prilikom pripreme propisa predlaga¢, odnosno obradivaC uz propis obavezno
dostavlja obrazlozenje.

Clan 62.
(Struktura obrazlozZenja)
Obrazlozenje se, u formi dodatka, podnosi kao poseban dokument propisa i ne
Smatra se aneksom tog propisa.

POGLAVLJE Il. STRUKTURA | SADRZAJ OBRAZLOZENJA

Clan 63.

(Sadrzaj obrazlozenja)
(1) ObrazloZenje propisa sadrzi:
a) ustavnopravni i zakonski osnov za donos$enje propisa,
b) razloge za donoSenje propisa i objasnjenje odabrane politike,
c) uskladenost propisa s evropskim zakonodavstvom,
d) provedbene mehanizme i naCin obezbjedenja postivanja propisa,
e) opis konsultacija vodenih u procesu izrade propisa,
f) procjenu ekonomske opravdanosti donoSenja propisa,
g) obrazlozenje finansijskih sredstava za provodenje propisa i finansijske efekte
propisa,
h) raspored eventualnog ponovnog preispitivanja donesenog propisa.

Clan 64.

(Ustavna i pravna provjera)
(1) Ustavnopravni i zakonski osnov za dono$enje propisa sadrzi provjeruod strane
Ureda za zakonodavstvo i propise Evropske unije, i to:
a) ustavnih i zakonskih nadleznosti za regulisanje pojedine materije i za donoSenje
propisa,
b) uskladenosti prema postojecem zakonodavstvu, ukljuCuju¢i i medunarodne
sporazume.
(2)Ukoliko je potrebno, ustavnopravni i zakonski osnov ukljuCuje i uskladenost
propisa prema obavezuju¢im pravnim nacelima, poput pravne sigurnosti,
srazmjernosti i jednakosti pred zakonom, kao i s proceduralnim zahtjevima.
(3)Ukoliko nije postupljeno u skladu sa st. 1. i 2. ovog ¢lana, Ured za zakonodavstvo i
propise Evropske unije propis vraca obradiva¢u na doradu

Clan 65.
(Uskladenost sa zakonodavstvom Evropske Unije)
Kada se, s cillem uskladivanja zakonodavstva Federacije sa zakonodavstvom
Evropske Unije, vrSi izmjena i dopuna postojeCeg propisa ili se donosi novi propis,
institucija koja priprema propis nastoji obezbjediti i pregled usaglasenosti propisa s
pravnom stecevinom (acquis) Evropske Unije (u daljem tekstu: acquis EU).
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Clan 66.

(Obaveze obradivaca odnosno predlagaca propisa)
(1) Institucije Federacije koje pripremaju propis (prednacrt, nacrt i prijedlog) duzne
Su u postupku izrade propisa kojim se uskladuje zakonodavstvo Federacije s acquis-
em EU popuniti Izjavu o uskladenosti i Uporedni prikaz usaglasenosti, uz obavezno
oznacCavanje propisa oznakom ,E" na prvoj stranici propisa u gornjem desnom uglu.
(2)Propis kojim se uskladuje zakonodavstvo Federacije s acquis-em EU, obradivac
odnosno predlaga¢ dostavlja Uredu za zakonodavstvo i propise Evropske unije na
provjeru i potvrdu uskladenosti, zajedno sa Izjavom o uskladenosti i Uporednim
prikazom uskladenosti s acquis-em EU.
(3)Propis kojim se uskladuje zakonodavstvo Federacije s acquis-em EU obradivac
odnosno predlagac¢ dostavlja u dalju proceduru sa prethodno pribavljenim misljenjem
Ureda za zakonodavstvo i propise Evropske unije.

Clan 67.
(Dorada instrumenata za uskladivanje)

(1) Propis kojim se uskladuje zakonodavstvo Federacije s acquis-em EU uz koji
nisu prilozeni instrumenti za uskladivanije ili su instrumenti neuredno popunjeni, Ured
za zakonodavstvo i propise Evropske unije vrac¢a obradivacu odnosno predlaga¢u na
doradu.

(2) Obradiva¢ odnosno predlaga¢ duzan je u roku od 10 dana postupiti po zahtjevu
Ureda za zakonodavstvo i propise Evropske unije i dostaviti uredno popunjene
instrumente za uskladivanje.

Clan 68.

(Provjera provodenja)
(1) lzvrSni mehanizmi i nain obezbjedenja posStivanja propisa tiCu se metoda
provodenja zakona i drugih propisa ili akata, odnosno mehanizama koji se koriste
kako bi osobe na koje se propisi odnose ispostovale njegove odredbe.
(2) Metode i strategije iz stava (1) ovog ¢lana omogucuju da se utvrdi sljedece:
a) mjere i akcije za provodenje i postivanje propisa, a narocCito obezbjedenje punih
administrativnih kapaciteta za izvrSenje zadataka i obaveza,
b) organi nadlezni za provodenje i rokovi koje oni treba da ispoStuju, i
c) aktivnosti pomocu kojih se treba izbje¢i moguée sukobljavanje i nesporazumi sa
licima na koje se propis odnosi.

Clan 69.

(Procjena finansijskih sredstava i koristi)
(1) ObrazlozZenje finansijskih sredstava sadrzi procjenu potrebnih sredstava, izvora
i naCina obezbjedenja tih sredstava za provodenje propisa.
(2) Predlaga¢ obavezno iznosi procjenu sredstava i troSkova ocekivanih od
uvodenja propisa i od mogucih alternativa uvodenju propisa.
(3) Procjena iz stava (2) ovog Clana treba biti na raspolaganju u dostupnom
formatu upravnim, izvrSnim i zakonodavnim organima u kojima se donose odluke.
(4) Procjene najvaznijin propisa uklju€uju i procjenu troSkova i koristi glavnih
podelemenata propisa, kako bi se razvrstali elementi koji su opravdani od onih koji
nisu.
(5) Procjena takode treba ukljucivati:
a) sve ekonomske troSkove koje snose pravna lica, gradani i nivoi vlasti koji su
nadlezni za provodenje propisa,
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b) troSkove odabira politike i administrativnih formalnosti,

c) administrativne i fiskalne troSkove uvodenja propisa kao i vanregulatornih
alternativa, ukljuCujuci i troSkove provodenja propisa.

(6) U svakom slu€aju, obradivac treba prikazati razumnu procjenu o tome da su
troSkovi uvodenja propisa opravdani njihovim koristima prije samog zapoc€injanja
uvodenja propisa.

Clan 70.
(Konsultacije medu institucijama)
(1) Kada proces uvodenja propisa zahtijeva u€estvovanje vise od jedne institucije ili
nivoa vlasti, obrazloZenje sadrzi prikaz obavljenih konsultacija medu institucijama.
(2) ObradivaC obrazlaze mehanizme koji su koristeni kako bi se provele sve
potrebne konsultacije, uklju€ujuci, u zavisnosti od slucaja, horizontalnu i vertikalnu
koordinaciju i saradnju medu institucijama i nivoima vlasti.

Clan 71.
(Revizije postojecih propisa)

(1) Institucije Federacije uspostavit ¢e sistemske i periodi¢ne revizije postojecih
propisa, kako bi isti bili usaglaseni s ekonomskim, drustvenim i ostalim promjenama.
(2) U obrazloZzenju propisa, obradivaC navodi vremenski raspored revizije
donesenog propisa, na nacin naveden u stavu (1) ovog €¢lana.
(3) Obradivac navodi i obavezu izvjeStavanja i odgovornosti.
(4) Obradivac propisa moze napraviti ponovo preispitivanje potrebe za uvodenjem
propisa i prije vremenskog rasporeda iz stava (2) ovog ¢lana, ako nastane promjena
uslova nakon donosenja propisa. U tom slu€aju, preduzimaju se sve potrebne mjere
za revidiranjem ili ukidanjem postojecih propisa.

DIO CETVRTI - POSTUPCI ZA PRIPREMU IZRADE PROPISA

Clan 72.

(Ovlastenje za pripremu propisa)
(1) Inicijativa organa vlasti za pripremanje normativnog akta pocinje uvrStavanjem
tog akta u plan rada tog organa.
(2) Prilikom formulisanja inicijative organ koji donosi plan:
a) zaduzuje jednu od institucija kao i druge koje ¢e ucestvovati pod njegovim
nadzorom za pripremu normativnog akta,
b) pojasnjava dovoljno jasno cilj normativnog akta koji se priprema,
¢) odreduje rok za dostavljanje akta u proceduru donosenja.

Clan 73.
(Osnovni principi)

Osnovni principi izrade akata uklju€uju:

a)Politike i akti proizlaze iz strateskih prioriteta Vlade Federacije, tako Sto se planiraju
i izraduju u skladu sa utvrdenim strateSkim prioritetima Vlade Federacije;
b) Politike i akti moraju biti finansijski ostvarivi i izraduju se u skladu sa finansijskim
ograni¢enjima i u okviru trogodiSnjeg ciklusa planiranja budzZeta. Prilikom izrade
politike neophodno je obaviti procjenu finansijskih uticaja uzimaju¢i u obzir
najefikasnije opcije politike;

c)Politike i akti zasnivaju se na Cinjenicama, tako $to se svaki prijedlog nove ili
izmjena postojeCe politike zasniva na sveobuvatnoj analizi postojeceg stanja u
predmetnoj oblasti, definisanju problema i identifikaciji nedostataka, na osnovu ¢ega
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se utvrduju jasni ciljevi i izlaZzu razmotrene opcije, te obrazlazu razlozi kojima se
opravdava predlozena opcija;

d)Politike i akti izraduju se putem transparentnih procedura i kroz proces konsultacija,
tako Sto se tokom svih faza izrade politike provode konsultacije sa svim ministarstvi-
ma i drugim organima uprave sa interesom u predmetnoj oblasti, kao i nadleznim
kantonalnim ministarstvima i drugim organima uprave, odgovaraju¢im nevladinim
organizacijama, drugim interesnim stranama i nezavisnim stru¢njacima;

e)Politike i akti sadrZze provedbene planove sa jasnim projekcijama troSkova,
organizacione kapacitete, ljudske potencijale, procedure nadgledanja i ocjene
provodenja.

Clan 74.
(Definicija politike)
U smislu ovih pravila, pod politkom se podrazumijeva odabrani pristup koji, na
osnovu prethodno obavljene procjene uticaja mogucih opcija politike, obecava
postizanje najefikasnijin rezultata u pogledu rjeSavanja odredenog definisanog
problema, odnosno unapredenja stanja u odredenoj oblasti.

Clan 75.

(Priprema teza)
(1) Obradivac¢ zapocCinje izradu politike pripremom teza, koje odraZzavaju osnovna
opredjeljenja u vezi sa pripremom normativnog akta. Teze mogu biti predstavljene u
obliku ograni¢enog broja alternativnih opcija za regulisanje specifi¢ne materije.
(2) Teze se pripremaju prije izrade prednacrta zakonskih akata i prijedloga
podzakonskih akata i u postupku njihove pripreme u obzir se uzimaju sljedeci
elementi u proporcionalnoj mjeri prema znacaju pitanja koje se razmatra:
a) prioriteti Vlade Federacije i specificna strategija za odgovarajucu oblast koju je
usvojila Vlada Federacije, ukoliko takva postoji;
b) ocjena postojeceg stanja i formulacija problema;
c) jasno definisanje ciljeva politike i rezultata koji se namjeravaju postici;
d) moguce opcije za rjeSavanje definisanog problema, s tim da je obradivac
obavezan da u pravilu prethodno uzme u obzir i izvrSi procjenu u smislu da |i je
intervencija Vlade Federacije uopée potrebna obzirom da se moze pokazati kako niti
jedna intervencija ne rjeSava problem, ili se eventualno problem moze rijeSiti
dosljednim provodenjem postojeCih akata, odnosno moze se rijeSiti putem
alternativnih formi regulisanja predmetne materije, poput ekonomskog regulisanja,
neobavezujuéih sporazuma, samoregulisanja, prikazivanja informacija i drugih
nenormativnih nacina regulisanja;
e) procjena uticaja svake od opcija iz tacke d) ovog stava, ukljuCujuci:
1) fiskalne uticaje na budzet institucija Federacije i uticaje na budzete drugih nivoa
vlasti u Federaciji ukoliko postoje, kao i administrativne uticaje posebno u pogledu
troSkova za osoblje i sredstava neophodnih za provodenje politike,
2) procjenu ocekivanih drustvenih, ekonomskih i ekoloskih troSkova i dobiti,
3) implikacije na proces evropskih integracija;
f) identifikacija zainteresovanih strana unutar i izvan institucija Federacije s ciljem
prikupljanja $to je moguce viSe informacija iz predmetne oblasti i na taj nacin bi se
postigla Sto kvalitetnija formulacija mogucéih opcija politike,
g) preporuceni pristup kojim se odreduje ona politika koja obecava najbolja moguca
sredstva za postizanje cilja, uzimajuci pri tome u obzir nezeljene sporedne efekte.
(3)Obradivac procjenjuje uticaje opcija na osnovu sljededih kriterija:
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a) "postizanje cilja" predstavlja kriterij koji obradivaC koristi kako bi procijenio da li
prednacrt akta zadovoljava postavljene ciljeve u najve¢oj mogucoj mjeri;

b) "provedivost" predstavlja kriterij koji obradiva¢ koristi s ciljem procjene u kojoj mjeri
se prednacrt akta moze efikasno primijeniti kroz postojecu strukturu javne uprave u
Federacije;

c) "jasnoca" predstavlja kriterij koji obradivac koristi kako bi procijenio drugi koncept
primjenjivosti, odnosno mogucée poteskoce za ciljne grupe (npr. privatni sektor) da na
pravi na€in razumiju akt i pridrzavaju se istog na propisan nacin;

d) "troSkovi primjene" predstavljaju kriterij koji obradivaC koristi kako bi procijenio
troSkove i moguce uStede koje se direktho odnose na provodenje akta;
e) "uskladenost" predstavlja kriterij koji obradivac¢ koristi kako bi procijenio da li novi
akt stvara konfliktne meduzavisnosti sa drugim aktima, $to moZe dovesti do
nezeljenih prateCih efekata, u smislu da na primjer oni na koje se akt ne odnosi
ostvaruju odredenu Korist ili trpe odredene Stete;

f) "integralni pristup" predstavlja kriterij koji obradivac koristi kako bi na uravnotezen
nacin primijenio medu-sektorski pristup u postupku procjene drustvenih, ekonomskih,
ekoloskih i drugih uticaja.

(3) Rezultati procjene iz stava (2) ovog ¢lana, do kojih se do$lo na najobjektivniji
moguci nacin, sistemski se dokumentuju i predstavljaju u dokumentu o tezama uz
jasne procjene i preporuke, i dostavljaju se na razmatranje na strucni kolegij
ministarstva i odobrenje ministra.

Clan 76.
(Odobrenje teza)
(1) Teze se dostavljaju rukovodiocu institucije radi odobrenja.
(2) U slu€aju da postoje alternative u vezi sa specifichom materijom, odobrenje
treba naznaditi koja Ce se od opcija razmatrati u daljem postupku izrade propisa.

Clan 77.
(Priprema prednacrta)
(1) U skladu sa odobrenim tezama, pristupa se pripremi prednacrta normativnog akta.
(2) U pripremi prednacrta primjenjuju se kriteriji koji su postavljeni u poglavljima od
I. do Ill. ovih pravila, s tim da se u datoj instituciji odrzava stalni protok informacija u
vezi s izradom prednacrta normativnog akta.

DIO PETI - UCESTVOVANJE ZAINTERESOVANE JAVNOSTI U POSTUPKU
PRIPREME PRAVNIH PROPISA | DRUGIH AKATA

Clan 78.
(Definicije)

UcCestvovanje zainteresovane javnosti, u smislu ovih pravila, obuhvata Cetiri stepena:
a)lnformisanje je prvi stepen ucCestvovanja zainteresovane javnosti koji
podrazumijeva jednosmjeran proces, $to znaci da federalni organi informiSu gradane
prema svom nahodenju ili gradani dolaze do informacija na vlastitu inicijativu;
b)Konsultacije su dvosmjerni proces tokom kojeg Vlada Federacije ili federalni organi
traze i primaju povratne informacije od gradana, odnosno zainteresovane javnosti u
postupku donosenja pravnih propisa i drugih akata;

c)UkljuCivanje podrazumijeva visi stepen dvosmjernog procesa putem Kkojeg su
predstavnici zainteresovane javnosti aktivno ukljueni u izradu pravnih propisa i
drugih akata, kroz ¢lanstvo u radnim tijelima;
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d)Partnerstvo predstavlja najviSi stepen saradnje i uzajamne odgovornosti Vlade
Federacije i predstavnika zainteresovane javnosti za proces donoSenja pravnih
propisa i drugih akata, a obezbjeduje se potpisivanjem sporazuma o partnerstvu.

Clan 79.
(Vremenski okvir za konsultacije)
Federalni organ moZe vrsiti konsultacije u bilo kojoj fazi izrade pravnog propisa, ali ¢e
planirati dovoljno vremena za zavrSetak konsultacija, prije dostavljanja pravnog
propisa i drugog akta Vladi Federacije.

Clan 80.
(Odredivanje stepena obavezne konsultacije)
Svaki federalni organ, u skladu sa kriterijima iz ovih pravila, utvrduje da li u vezi sa
pravnim propisom ili drugim aktom iz njegovog djelokruga ima minimalne obaveze u
vezi sa konsultacijama javnosti ili zbog zna€ajanog uticaja na javnost pravni propis i
drugi akt podlijeze dodatnim konsultacijama u smislu ovih pravila.

Clan 81.
(Minimalne obaveze u vezi sa konsultacijama o
pravnim propisimai drugim aktima)
(1)Svaki federalni organ obavezan je da nakon utvrdivanja teksta pravnog propisa i
drugog akta od interesa za javnost:
a) Postavi prednacrt/nacrt zakona, pravnog propisa ili drugi akt na svoju internet
stranicu, uz pruzanje moguénosti za dostavu komentara putem interneta; i
b) Pozove na dostavu komentara, uz slanje informacija o tome kako mogu doéi do
primjerka pravnog propisa ili drugog akta.
(2)Rok za dostavljanje ovih komentara je najmanje deset dana od dana objavljivanja
pravnog propisa ili drugog akta na internet stranici Vlade Federacije ili federalnog
organa.

Clan 82.
(Konsultacije o pravnim propisima koji
imaju znacéajan uticaj na javnost)

(1)Rukovodilac federalnog organa odlu€uje na koji nacin treba, u smislu ¢lana 83.
stav 2. ovih pravila obaviti konsultacije o pravnim propisima i drugim aktima koji imaju
znacajan uticaj na javnost.
(2)Prilikom razmatranja nivoa uticaja na javnost, rukovodilac federalnog organa moze
odluciti da se radi o pravnom propisu ili drugom aktu koji ima znacajan uticaj na
javnost rukovodedi se sljedecéim faktorima:
a) da li pravni propisi i drugi akti predstavlja novinu;
b) da li je svrha pravnog propisa i drugog akta usavrSavanje zakona;
c) da li je svrha pravnog propisa i drugog akta prilagodavanje tehnoloSkim
promjenama;
d) da li su te promjene rezultat sudskih odluka,
e) broj lica na koje utiCe promjena;
f) znaCajan finansijski uticaj na budzet Federacije, privredna drustva ili gradane.
(3)Obavijest o odluci iz stava 1. ovog Clana objavljuje se na internet stranici
federalnog organa i Vlade Federacije.
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Clan 83.
(Oblici konsultacija, budzet za konsultacije i
vremenski okvir za konsultacije)
(1)Rukovodilac federalnog organa ¢e se odluciti za oblik konsultacije putem kojeg ¢e
dobiti relevantne smjernice za izradu pravnog propisa ili drugog akta, uzimajuci u
obzir:
a) vremensko ograni¢enje za usvajanje pravnog propisa;
b) mogucénosti organizacija i pojedinaca da ucestvuju u konsultacijama, te
c) novine ili tehniCcku sloZzenost teme obradene u pravnom propisu.
(2)Oblici konsultacija obuhvataju trazenje pisanih i usmenih komentara na jedan od
sljedecih nacCina:
a) putem objavljivanja pravnog propisa ili drugog akta na internetu;
b) putem objavljivanja pravnog propisa ili drugog akta u Stampanim medijima;
c) dostavljanjem pravnog propisa organizacijama i pojedincima;
d) putem javnih sastanaka ili okruglih stolova sa odabranim organizacijama i
pojedincima; te
e) putem radnih grupa koje ukljuCuju struCnjake i predstavnike organizacija i
pojedinaca.
(3)Federalni organ ¢e razmotriti koje organizacije i pojedince ¢e interesovati ili ¢e na
njih uticati pravni propis i drugi akt, a koji mogu dati korisne komentare, te ¢e od tih
organizacija i pojedinaca zatraziti izjaSnjenje.
(4)Federalni organ ostavlja organizacijama i pojedincima period od najmanje 30 dana
za dostavu komentara, kada oblik konsultacije omogucava pisane komentare.
(5)Federalni organ snima komentare audio ili drugim sredstvima i priprema sazetak
tih komentara, u slu€aju kada oblik konsultacije omoguéava usmeno iznoSenje
komentara.
(6)Federalni organi Ce planirati sredstva u BudZetu za ispunjavanje svojih obaveza u
vezi sa konsultacijama, u skladu s ovim pravilima.

Clan 84.

(Izjava koju federalni organ podnosi Vladi Federacije)
Prilikom podnoSenja pravnog propisa ili drugog akta Vladi Federacije, rukovodilac
federalnog organa dostavlja izjavu kojom:
a)izjavljuje da su ispunjene minimalne obaveze u pogledu konzultacija;
b) izjavljuje da propis ili drugi akt ima znacajan uticaj na javnost, te obrazlaze svoj
zakljucak;
c) obrazlaze odluku o obliku konsultacija koju je donio i opisuje konsultacije koje su
izvrSene;
d) izjavljuje kako je postupio sa primljenim komentarima datim u postupku
konsultacija,
e) obrazlaze razloge, zbog kojih nije prihvatio prijedloge koji su dati u procesu
konsultacija.

Clan 85.
(Priprema nacrta)
(1) Naosnovu ishoda konsultacija, priprema se nacrt normativnog akta.
(2) U pripremi nacrta normativhog akta primjenjivat ¢e se kriteriji odredeni u
poglavljima od I. do lll. ovih pravila s tim da se u datoj instituciji obezbjeduje
konstantan protok informacija u vezi s izradom nacrta normativnog akta.
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Clan 86.
(Prosljedivanje pravnih propisa i drugih
akata Parlamentu Federacije)

Prilikom prosljedivanja pravnih propisa i drugih akata Parlamentu Federacije, prilazu
se izjave date u skladu sa Clanom 84. ovih pravila ili dostavljanje obavijesti ukoliko
izjave nisu date iz razloga Sto obaveza da se izvrSe konsultacije nisu obavljene zbog
izuzetne hitnosti, nepredvidenih medunarodnih obaveza ili sudskog ponistenja dijela
ili cjelokupnog zakona.

DIO SESTI -OSIGURANJE IDENTICNOSTI PROPISA U SLUZBENIM JEZICIMA

Clan 87.
(Identi¢nost propisa na trima sluzbenim jezicima)
(1) Odredbe propisa moraju biti identi€ne na sva tri sluzbena jezika u Federaciji.
(2) Zahtjev za identi€nos¢u propisa na trima sluzbenim jezicima primjenjuje se na
propis u trenutku predlaganja organu nadleznom za njegovo razmatranje |
donosSenje.

DIO SEDMI — ZAVRSNA ODREDBA
Clan 88.
(Stupanje na snagu)

Ova pravila stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH".
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Obrazlozenje
| -USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovih pravila sadrzan je u ¢lanu IV. A. 20. (1) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojem Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine, pored ostalog, ima nadleznost za dono$enje zakona o vrSenju funkcija
federalne vlasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Razlozi za donoSenje predmetnih pravila ogledaju se u Ccinjenici da u
Federaciji Bosne i Hercegovine nije postojao propis, odnosno neki drugi akt kojim su
uredena nomotehniCka pravila koja sluze za izradu federalnih zakona i drugih
federalnih propisa. Naime, Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 11/05), koja su
donesena od strane domova Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
utvrdena je obaveza njihove primjene za institucije Bosne i Hercegovine, uz
preporuku da se ista primjenjuju i na drugim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.
Navedena pravila su u Federaciji Bosne i Hercegovine primjenjivana prilikom izrade
jednog dijela zakona i drugih propisa, ali ne u potpunosti niti dosljedno.

U sklopu aktivnosti Akcionog plana 1. Strategije reforme javne uprave u Bosni
i Hercegovini, a na osnovu projekta ,Unapredenje pravila i procedura za izradu
zakona, drugih propisa i opcCih akta u Bosni i Hercegovini, Pravni institut
Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Sarajevu izradio je nacrt teksta ovih pravila.
Ured Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa
propisima Evropske unije dao je svoje primjedbe i sugestije, koje su prihvacene od
strane eksperata Ekonomskog fakulteta i na odgovarajuci na¢in ugradene u konaénu
verziju predmetnih pravila. Vazno je ista¢i da se donosSenjem ovih pravila od strane
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine nastoji obezbjediti jednoobraznost pri
izradi propisa koje donosi Parlament Federacije, odnosno propisa koje donosi Vlada
Federacije, a istovremeno uz uvazavanje odredenih specificnosti obezbjeduje se i
osnovna harmonizacija sa pravilima u Republici Srpskoj i institucijama Bosne i
Hercegovine.

Tekst Nacrta Pravila izraden je od strane zakonodavno pravnih komisija oba
doma Parlamenta Federacije i Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za
zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije.

S obzirom da je i ovim pravilima data preporuka kantonima, opcinama i
gradovima za njihovu primjenu prilikom donoSenja zakona i drugih propisa
Zakljuckom Predstavnickog doma Parlamenta Federacije utvrdena je obaveza
provodenja javne rasprave i na ovim nivoima vlasti.

Nakon obavljene javne rasprave izvrSena je detaljna analiza svih datih
primjedbi, prijedloga i sugestija. Tekst Prijedloga Pravila i postupaka za izradu
zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine sadrZi popravke ranijih
odredaba s ciliem vece i bolje jasnoce i preciznosti. Pored toga, ugradene su i nove
odredbe (€lanovi). U odnosu na raniji tekst predmetnih pravila, nove odredbe odnose
se na postupke za pripremu izrade propisa, kao i uredivanje pitanja uCestvovanja
zainteresovane javnosti u postupku pripreme propisa i drugih akata (¢l. 72. do 86.).
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Il - OBRAZLOZENJE VAZNIJIH PRAVNIH RJESENJA

Odredbama ¢l. 3. do 24. predviden je unificirani sadrzaj i struktura koju mora
da ima propis (odredbama ¢l. 4. do 9.). Tako se ureduje sadrzaj uvodnog dijela
propisa (uvod, naziv, pregled sadrzaja, predmet i definicije).

Odredbama ¢l. 10. do 15. ureduje se sadrzaj glavnog dijela propisa, j. Sta Cini
normativhu snagu propisa, opcCe principe, prava i obaveze, ovlastenja, odredbe o
primjeni i krivicne odredbe.

U ¢l. 16. do 24. ureduje se sadrzaj zavrSnog dijela propisa, i to: zavrsni dio,
prelazne odredbe, ograniCavaju¢e odredbe, prestanak vaZenja propisa, zavrSne
odredbe i datiranje, te sadrzaj aneksa propisa (svrha i vrijednost aneksa i struktura
aneksa).

U dijelu kojim se ureduje forma propisa (€l. 25. do 33), ureduje se unutradnja
podjela propisa (vrste unutrasnjih podjela, dio, poglavlje, odjeljak, te €lan i njegovi
dijelovi).

U ¢l. 34. do 46. ureduje se stil propisa, ukljuCujuci opc¢e principe terminologije,
jasnocu, dosljednost, preciznost terminologije. Pored toga, ¢l. 40. do 46. pojedinacno
se ureduje pitanje: pozivanja navodenja, skraéenice, upotreba glagola, upotreba
jednine, upotreba muskog ili Zenskog roda i pisanje brojeva.

U ¢l. 47. do 59. ureduju se pravila i nacini koji se koriste prilikom izrade
izmjena i dopuna propisa, zatim izrada i priprema preciS¢enih tekstova i to propisa
Parlamenta Federacije, odnosno preciScenih tekstova propisa koje donosi Vlada
Federacije i ispravki propisa Parlamenta Federacije i Vlade Federacije.

Clanom 56. stav 2. ureduje se obaveza domovima Parlamenta Federacije na
verifikaciju pre€iS¢enog teksta zakona, dok se stavom 4. takode utvrduje obaveza
Vladi Federacije na verifikaciju pre€iScenih tekstova koje ona donosi.

U ¢l. 60. do 64. na detaljan nacin uredena je unificirana tehnika izrade
obrazlozenja (forma, struktura i sadrzaj obrazlozenja).

Odredbama ¢l. 65. do 67. predvidena je obaveza uskladivanja propisa
Federacije Bosne i Hercegovine sa propisima Evropske unije, i obaveza izrade
instrumenata za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU.
Vaznost uskladivanja postojeceg i buduéeg zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa
propisima Evropske unije utvrdena je Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica i Bosne i Hercegovine, te isto
predstavlja hipotezu adekvatnog pravnog okruzenja za lakS8u komunikaciju sa
susjednim drzavama. Obaveza uskladivanja stupila je na snagu 16. juna 2008.
godine, tj. danom potpisivanja Sporazuma. U skladu sa pozitivnim iskustvima zemalja
okruzenja, na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini u procesu izrade zakona i
podzakonskih akata koriste se dva instrumenta uskladivanja zakonodavstva i to:
Izjava o uskladenosti i Uporedni prikaz uskladenosti. Ovi instrumenti imaju viSestruku
ulogu, prije svega omogucuju pracenje procesa uskladivanja zakonodavstva od
strane domacdih institucija, kao i posebnu ulogu u buduéem postupku analitickog
pregleda (screening-a), odnosno procjene uskladenosti zakonodavstva Bosne i
Hercegovine sa zakonodavstvom EU, koji provode Evropska komisija i drzava
kandidakinja prije zakljuCivanja ugovora o pristupanju EU. Uvodenjem instrumenata
za uskladivanje zakonodavstva omoguéava se detaljno uporedivanje stepena
uskladenosti i pojedinih C¢lanova propisa Federacije Bosne i Hercegovine sa
odgovaraju¢im c¢lanovima sekundarnih izvora prava EU sa kojima se dati propis
uskladuje.
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U odredbama ¢l. 72. do 77. detaljno se ureduje postupak pripreme za izradu
propisa. Postupak pripreme za izradu propisa obuhvata: ovlastenje za pripremu
propisa, osnovne principe izrade propisa, definiciju politike, pripreme teza koje
odrazavaju osnovna opredjeljenja u vezi pripreme normativnog akta, odobrenje teza i
pripremu prednacrta normativnog akta.

Clanovima 78. do 86. definiSu se pitanja koja se odnose na udestvovanje
zainteresovane javnosti u postupku pripreme pravnih propisa i drugih akata.
Uc€estvovanje zainteresovane javnosti, u smislu ovih pravila, obuhvata Cetiri stepena,
i to: informisanje, konsultacije, ukljuCivanje kao viSi stepen putem kojeg su
predstavnici zainteresovane javnosti aktivno uklju€eni u izradu propisa kroz ¢lanstvo
u radnim tijelima, i Cetvrti stepen partnerstvo, koje predstavlja najviSi stepen saradnje
I uzajamne odgovornosti Vlade Federacije i predstavnika zainteresovane javnosti u
postupku donoSenja propisa, a Sto se obezbjeduje potpisivanjem sporazuma o
partnerstvu. Nadalje, detaljno se razraduju pitanja vremenskog okvira za konsultacije,
odredivanje stepena obavezne konsultacije, minimalne obaveze u vezi s
konsultacijama, konsultacije o pravnim propisima koje imaju znacajan uticaj na
javnost, oblici konsultacija, budzet konsultacija i vremenski okvir za konsultacije,
izjava koju federalni organ podnosi Vladi Federacije, priprema nacrta i proslijedivanje
propisa i drugih akata Parlamentu Federacije.

Vazno je istaci da je iz teksta Prijedloga Pravila brisana odredba kojom se
uredivala obaveza da se u pravilniku o unutrasnjoj organizaciji osnuje organizaciona
jedinica za normativne poslove, odnosno radno mjesto sa viSe izvrSilaca
osposobljenih i specijalizovanih za normativhu djelatnost. Ovo iz razloga S$to to
pitanje nije predmet ovih pravila, vec pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, kao i drugih
propisa koje sluZe za izradu pravilnika o unutrasnjoj organizaciji.

Clanom 87. definisano je obezbjedenje identi¢nosti propisa na sluzbenim
jezicima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

IV — FINANSIJSKA SREDSTVA

Za realizaciju ovih pravila nije potrebno osiguranje dodatnih sredstava iz
Budzeta Federacije.
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IZRADA KONACNOG TEKSTA PRAVILA
NA OSNOVU REZULTATA JAVNE RASPRAVE

1)Provodenje javne rasprave

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine i to PredstavniCki dom, na 18.
sjednici odrzanoj 19. decembra 2012. godine, razmatrao je Nacrt nomotehnickih
pravila za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine i
zaklju€eno je da moze posluZziti kao osnova za izraduPrijedloga Pravila, a predlagac,
Vlada Federacije, zaduzena je da organizuje i provede javnu raspravu.

Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je na 15. sjednici
odrzanoj 27. juna 2013. godine takode je razmatrao navedeni nacrt i zakljucio da isti
moze posluziti kao dobra osnova za izradu Prijedloga Pravila, te da se organizuje i
provede javna raspava.

U ime Vlade Federacije, kao predlagaCa, Ured Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije je bio
organizator javne rasprave.

Ured za zakonodavstvo uputio je Nacrt Pravila u pisanom obliku svim
federalnim i kantonalnim organima uprave i upravnim organizacijama, kao i
opcinskim i gradskim sluzbama za upravu, a isti su dostavili svoje primjedbe,
prijedloge i sugestije u pisanoj formi. Dostavljanje Nacrta ovih pravila kantonalnim
organima i kantonalnim organizacijama uprave, kao opc¢inskim gradskim sluzbama za
upravu, je ucinjeno iz razloga jer se ovim pravilima preporuCuje primjena istih
nosiocima normativnih poslova u kantonima, op¢éinama i gradovima.

Dana 10. maja 2013. godine u zgradi Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
odrzan je zavrsni dio javne rasprave. Raspravi su prisustvovali predstavnici vecine
federalnih organa uprave i federalnih upravnih organizacija, jedan predstavnik
kantonalnog organa uprave Sarajevo.

2)Rezultati javne rasprave

U okviru javne rasprave u obzir su uzete sve primjedbe, prijedlozi i sugestije
date u domovima Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, kao i primjedbe,
prijedlozi i sugestije date u provedenoj usmenoj javnoj raspravi i koje su dostavljene
u pisanoj formi. Najznacajnije primjedbe, prijedloge i sugestije dali su Federalno
ministarstvo unutarnjih poslova — Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova,
Federalno ministarstvo zdravstva, Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i
obrta, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo
pravde, Federalni zavod za programiranje razvoja, Gender centar Federacije Bosne i
Hercegovine, Kantonalno ministarstvo pravde i uprave — Sarajevo i Grad Sarajevo —
Gradonacelnik.
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3)lzrada kona¢nog teksta Nacrta Pravila

lzrada konacnog teksta Nacrta Pravila izvrSena je tako Sto je tekst tih pravila,
koji je bio na raspravi u Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, doraden
primjedbama, prijedlozima i sugestijama, koje su date u okviru provedene javne
rasprave. Na taj nacin tekst Prijedloga Pravila poboljSan je u znacajnom stepenu. U
tom cilju prihvacene su sve primjedbe, prijedlozi i sugestije za koje je ocijenjeno da
doprinose jasnijem i preciznijem definisanju pitanja na koje je dosadasSnja praksa
ukazala da se treba regulisati. Neke primjedbe u cjelini su prihvacene, a neke
djelimi¢no, tako da se njima upotpunjuju jasnije i preciznije pojedine odredbe. U
znatnom broju slucajeva, viSe subjekata dali su iste primjedbe po istom pitanju. U
odnosu na raniji razmatrani tekst predmetnih pravila nova rjeSenja se odnose na
uredivanje pitanja koja se odnose na postupak za pripremu izrade propisa, kao i
uCestvovanje zainteresovane javnosti u postupku pripreme propisa i drugih akata. Ta
pitanja detaljno su razmotrena i razradena u odredbama ¢l. 72. do 86. Nacrta Pravila.

Kao znacajna novina vazno je istacCi nova rjeSenja iz Clana 56. Nacrta Pravila.
Naime, stavom 2. tog Clana utvrdena je obaveza da, nakon Sto se zavrSi postupak
pripreme preciS¢enog teksta zakona, na nacin i po postupku utvrdenom poslovnicima
u radu domova Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, preciSceni tekst zakona
dostavlja se domovima Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine radi verifikacije.
U stavu 4. istog Clana postupljeno je na identiCan nacin, a to znaci obavezu Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine da izvrsi verifikaciju preciséenog teksta propisa koje
je ona donijela. Ovakva predlozena rjeSenja za posljedicu ¢e imati izmjene
poslovnika o radu oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, kao i
Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine.

Nadalje, nakon detaljnog razmatranja prijedloga sa javne rasprave ocijenjeno je
opravdano da se kao osnovano i argumentovano prihvate razlozi da se u odredbi
Clana 47. stav 3., kojim se ureduje pitanje utvrdivanja procenta izmjena i dopuna u
odnosu na osnovni propis izmjeni ranije rijeSenje. Naime, prvobitnim rjeSenjem u
tekstu Pravila bilo je predvideno da, ako se mijenja ili dopunjuje vise od 1/3 ¢lanova
osnovnog propisa, potrebno je pristupiti donoSenju novog propisa. Umjesto toga,
prihvaéeni su prijedlozi iz javne rasprave da se donoSenju novog propisa pristupa tek
onda ako se mijenja ili dopunjuje 50% i viSe Clanova osnovnog propisa. Ovakvo
rieSenje je prihvaceno iz razloga da bi se izbjeglo stalno donoSenje novih propisa o
istoj materiji i stvaranje pravne nesigurnosti.

U odnosu na rjeSenje iz ¢lana 55. stav 1. prihvaceni su razlozi da se prilikom
izrade preciS¢enog teksta propisa pristupa onda kada te izmjene obuhvataju vise od
40% osnovnog teksta propisa ili kada je osnovni tekst mijenjan ili dopunjavan
najmanje tri puta, pri Cemu je oteZzano pracenje teksta i sadrZaja propisa. Ranije
predvideno rjeSenje u procentu od 10% ocjenjeno je neprihvatljivim, jer je taj
procenat veoma mali (10%). To prakticno znaci da se kod propisa koji ima 100
odredbi precidcéeni tekst treba da izraduje kada 90% teksta propisa nije izmijenjeno.

Vazno je istaci da je iz teksta Prijedloga Pravila brisana odredba kojom se
uredivala obaveza da se u pravilniku o unutradnjoj organizaciji osnuje organizaciona
jedinica za normativne poslove, odnosno radno mijesto sa viSe izvrSilaca
osposobljenih i specijalizovanih za normativnhu djelatnost. Ovo iz razloga $to to
pitanje nije predmet ovih pravila, ve¢ pravilnika o unutrasnjoj organizaciji.

*kkkk
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U nastavku 23. redovne sjednice Predstavnickog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine odrzane 30.10.2013. godine razmatran je Prijedlog pravila i
postupaka za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine.

Nakon zakljuCene rasprave pristupilo se glasanju, te je konstatovano da nije
usvojen Prijedlog Pravila, jer su 42 predstavnika glasala “ZA”, 10 “SUZDRZANIH’ i
12 “PROTIV”.

U toku same rasprave predstavnici su obavijeSteni da je Vlada Federacije
prihvatila amandmane koje je podnijela Zakonodavno — pravna komisija.

Uvazeni predstavnici gda. Alma Cardzié, g-din Predrag Kozul i g-din Safet
KrSo u svojim diskusijama ukazali su na odredene nejasnoce i nedostatke pojedinih
odredaba iz Prijedloga Pravila, te sugerisali da se iste dorade. Primjedbe i sugestije
date od naprijed navedenih uvazenih predstavnika su detaljno razmotrene i
prihvaéene, i na odgovarajuc¢i nacin ugradene u tekst ovih pravila.
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